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A literatura internacional constata que as atividades de Pesguisa e Desenvolvimento (P& D) de
empresas multinacionais (EMNs) vém sendo crescentemente descentrdizadas, isto é, estdo
transferidas para paises diferentes do de origem da empresa. Embora isso ocorra em menor velocidade
do que vem ocorrendo com outras atividades, como, por exemplo, a producdo, a comercializagéo e
distribuicdo, a prética adotada pelas EMNs, muitas vezes, € a de integrar as suas atividades, ou sga,
realizar atividades tecnolégicas em filiais nas quais a empresa também produz. Sendo assim,
diferentes unidades das EMNSs no estrangeiro comegcam a ter um peso maior na atividade tecnol6gica
da firma. Entretanto, o processo de descentralizacdo, embora apresente tendéncia global, ndo pode ser
caracterizado como tendéncia geral. Segundo Archibugi e lammarino (1999), esse processo depende
de fatores como o pais em questdo, o tipo da empresa, os produtos e as tecnologias envolvidas.

No entanto, com a forte internacionalizagdo da economia brasileira ocorrida a partir do fina
dos anos 80 e a conseqiiente elevacdo da dependéncia do crescimento econdmico brasileiro das filais
de EMNSs aqui instaladas, politicas que amejam incentivar tais atividades se tornaram um imperativo.
Assm, um ponto fundamental para a formulacéo de politicas publicas de atragdo de P& D (de maior
valor agregado) para o Brasil (objetivo da pesquisa em andamento) € o conhecimento das forgas que
levam uma EMN centralizar ou descentralizar suas atividades tecnol gicas. Segundo Dunning (1993),
essas forgas podem ser resumidas na tabela abaixo.

Quadro 1. Forgas atuando sobr e a centralizagéo ou descentralizacdo da P& D pelas MNEs

Forcas centralizador as

Necess dade de massa critica para ganhar economias de escaa

A presenca de industrias de suporte e economias de aglomeracéo

Necessidade de estar adjacente a operacles ajusante

Disponibilidade de recursos e capacitagtes (instalagdes de P& D, pessoal qualificado)
Experiéncia acumulada de know-how em P& D e em organizacdo de atividades inovativas
Contorno de problemas de comunicagéo e coordenacdo transfronteiras

For cas descentralizadoras
Necessidade de atender necessidades do mercado local (veiculos, tratores, produtos alimentares, de
higiene e limpeza etc)
P&D “on the spot” desgjavel (doencas tropicais, pesticidas e novas variedades de sementes)
Diferencas nos materiais locais e necessidade de testar produtos localmente
Necessidade de estar onde existem clusters de atividade tecnol 6gica de fronteira
Necessidade de adquirir novos ativos tecnol 6gicos ou qualificacOes e tal entos especializados
Pararastrear e monitorar atividades de P& D de firmas estrangeiras
Para ganhar vantagens ou diferencas em recursos e capacitagdes transfronteiras associados a
localizacdo, e mercados
Para satisfazer pressdes governamentais ou instrumentos regulatérios; ou como parte de uma
estratégia regiona ou globa de ampliar a qualidade da producéo de pelo menos algumas subsidiarias
Para defender uma posi¢cdo competitiva em setores intensivos em P& D

Fonte: DUNNING (1993)

Os casos relatados pela literatura mostram que as politicas nacionais tém desempenhado um
papel crucia na atragéo de investimentos em P& D em paises em desenvolvimento por trés motivos. O
primeiro deles se refere aum cenario de competicdo cada vez mais intensa por IDE, especia mente em
P&D, no qual os paises desenvolvidos tém adotado politicas de favorecimento a investimentos
externos desse tipo. Em meio a essa competicdo, os paises em desenvolvimento necessitam mais



fortemente de politicas que tenham 0 mesmo objetivo, uma vez que suas estruturas de mercado sdo

menos consolidadas e suas bases ingtitucionais e de infra-estrutura (inclusive de Ciéncia e Tecnologia
— C&T) relativamente precéarias. O segundo motivo é o fato de vérios paises em desenvolvimento

(como China e india) terem se empenhado para se tornarem o destino da migragdo de atividades
tecnolégicas redlizadas por EMNSs. Para enfrentar essa concorréncia entre os proprios paises em

desenvolvimento, sd0 necess&rias politicas publicas de atragdo de P&D. O terceiro motivo esta

relacionado com aresisténcia a internacionalizacéo das atividades tecnol bgicas nos proprios centros de
P&D das EMNs em paises desenvolvidos. Vale dizer, € crescente o empenho das equipes de P& D nos
paises desenvolvidos para convencer os dirigentes maximos das empresas de que a manutencao dessas
dlividades na sede € mais compensadora do que a transferéncia dessas para paises em
desenvolvimento.

A pesguisa (em andamento) de formulagdo de politicas de desenvolvimento de atividades
tecnologicas em filiais de EMNs instaladas no Brasil é dividido em dois subprojetos. Politicas e
Empresas. O primeiro visa, a partir do estudo das experiéncias de outros paises, avaliar as politicas de
atracdo de investimentos estrangeiro em P&D. Ja o subprojeto Empresas, no qual esta inserido o
estudo aqui proposto, tem como objetivo hierarquizar os fatores relevantes a atracdo de investimentos
em conteido tecnoldgico das filiais das EMNs instaladas no Brasil.

Para isso, foi selecionada uma amostra de EMNs que possuem filiais no Brasil, sendo que
estas realizam ou tem potencia de redlizar atividades tecnol 0gicas no pais. Essas empresas seréo avo
de estudo a fim de classificilas a partir de dois critérios: 0 setor industrial ao qual pertencem e suas
estratégias particulares de internacionalizacdo. Este Ultimo critério envolve a estratégia da corporacéo
mundial para descentralizacgo de P& D e o papel que a subsidiérialoca tem nessa descentralizacéo, ou
sgja, 0s motivos que levaram, no passado, e a manter, no presente, a decisdo de realizar algum tipo de
atividade tecnolégica no Brasil. E ainda, estudar os fatores que podem induzi-las a ampliar, num
futuro proximo, as suas fungbes de P&D locais. Anadlisando as razbes que ainda impedem o
dedocamento de parte dessas atividades para 0 pais e também avadiar a rede global de
desenvolvimento tecnoldgico das empresas e entender os papéis das equipes mundiais, em especial o
dabrasileira. InUmeras combinagdes entre setor e estratégia sdo possive's e, portanto, ha vérias classes
distintas para empresas com diferentes caracteristicas, compondo uma taxonomia bastante ampla a ser
desenvolvida

Uma vez realizada as classificagdes (identificacdo e organizacao) tanto dos fatores de atracéo
de investimentos em P&D por ordem de importancia quanto das diferentes categorias de empresas,
podera ser feita a combinagdo entre elas, 0 que possibilitara a hierarquizagdo destes fatores em funcéo
das classes distintas de empresas.

Com esse objetivo (0 de entender a estratégia de internacionalizagdo da empresa), foi
elaborado o dossié da empresa Bosch, uma multinacional aemé presente no Brasil desde 1964, que
possui nove unidades e desenvolve atividades de contelido tecnoldgico no pais. As informacdes
contidas nesse dossié, somadas as contidas num questionério eletrénico on line que foi enviado e esta
sendo respondido pelas empresas da amostra, confrontadas com as de outras empresas que possuem as
mesmas caracteristicas, possibilitardo a formulagdo e hierarquizacdo dos fatores de atragdo de
atividades tecnol 6gicas de EMNSs de outras empresas que ainda ndo desenvolvem P& D em suasfiliais
brasileiras.

A juncdo das informacOes referentes a estratégia de internacionalizacdo de diversas EMNs
(informacdo dos dossiés) com caracteristicas semelhantes com as que apresentam caracteristicas
distintas possibilitarg, por fim, a identificacdo e hierarquizaco dos fatores de atracéo de P& D para
filiais brasileiras e, conseqlientemente, a formulagéo de politicas publicas com o mesmo fim.
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